MUNICIPALIDAD PROV|N§IAL DE PADRE ABAD
AGUAYTIA

RESOLUCION DE SANCION DISCIPLINARIA N° 002-2024-MPPA-A-0S-SG/RR.HH.
Aguaytia, 14 de mayo de 2024.

VISTOS:

La resolucion de Organo instructor de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2023-
MPPA-A/Ol/GAF/WVG de fecha 17 de mayo del 2023, el jefe de administracién en su condicion de Organo Instructor,
Informe Final de Organo Instructor N° 003-2023-MPPA-A-GAF-OI-WVG de fecha 04 de octubre del 2023 y deméas
documentos que forman parte de la presente resolucion;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, reformado por la Ley
N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local. Tienen autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia; cuya facultad radica en la de ejercer actos, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil publicada el 04 de julio de 2013 en el Diario el Peruano tiene por
objeto establecer un régimen Gnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades plblicas del
Estado, asl como para aquellas personas que se encuentran encargadas de su gestion del ejercicio de sus potestades
y de la prestacion de servicios a cargo de éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicada el 13 de junio de 2014 en el Diario Oficial el
Peruano, Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil se establece en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra
en vigencia a los (3) meses de publicado el acotado reglamento con la finalidad de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento;

Que, el articulo 92 de la acotada ley determina que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
son: a) El jefe inmediato del presunto infractor. b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. c) El itular de
la entidad. d) El Tribunal del Servicio Civil. Las autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario
técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucién del titular de la entidad. EI Secretario Técnico
de PAD, puede ser un servidor civil de la entidad que se desempefia como tal, en adicion a sus funciones. El secretario
técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad
piblica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes.

Que, de los articulos 89, 90 y numeral 91.1 del Articulo 80 del TUO de la ley 27444 aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS se advierte, que, para iniciar un procedimiento, las autoridades deben asegurarse de su
propia competencia pudiendo declararse incompetentes de oficio, en cuyo caso deberan remitir directamente las
actuaciones al 6rgano que considere competente, con conocimiento del administrado.

Que, el numeral 1.1 del Articulo IV de los Principios del procedimiento ad ministrativo del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS sobre
el Principio de legalidad sefiala, * Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’,
principio que supone que todo aquel acto que realiza la autoridad administrativa debe adecuarse a las permisiones de
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la ley, pues, de no cefiirse a ello, se corre el riesgo de que el acto emitido sin la observancia de la ley, sea un acto
antijuridico y por consiguiente declarado nulo.

DATOS DEL SERVIDOR.

Que, de acuerdo con la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101 -2015-SERVIR-PE que aprueba la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la ley N® 30057, ley del servicio
civil " respecto de la identificacion del infractor se detalla:

Servidor : JONATHAN WILSON CARHUAMACA BELITO.

Cargo Desempefiado : Subgerencia de Logistica.

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 276.

Periodo de Gestion : 04/11/2020 al 23/12/2020

Domicilio :Jr. Unién N° 299- Petro Peri- distrito de Calleria- Provincia de

Coronel Portillo — Departamento de Ucayali.
Competencia.

Que, la competencia es aquella aptitud legal expresa que tiene un érgano para actuar en razon de lugar, grado,
cuantia y/ tiempo, es decir, el conjunto de atribuciones de los 6rganos y entes que conforman el Estado, los cuales son
procesados por el ordenamiento juridico. De acuerdo con los articulos 89 y 90 de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, concordante con el articulo 93 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento de la Ley del Servicio Civil se
establece que la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionador corresponde, en
primera instancia, en el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmedialo instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion, en caso de la sancién de suspension el jefe
inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y
quien oficializa la sancion y en el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor
y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion. La oficializacion se da a través del registro
de la sancién en el legajo y su comunicacion al servidor.

Que, siendo esto asi, en el presente caso, estando a que la propuesta de prospeccién de la sancion fue, la de
sancion de suspension, es competente para actuar como organo sancionador el jefe de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, por lo tanto, corresponde emitir el pronunciamiento respectivo.

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD).

1. Que, Informe de Control Especifico N°014-2022-2-2684-SCE de fecha 13 de julio de 2022 denominado:
"CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE ELABORACION DE DISPOSITIVOS INTERNOS Y EJECUCION
CONTRACTUAL-PERIODO 2 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

2. Que, Mediante oficio N® 311-2022-MPPA/OCI de fecha 19 de julio de 2022, recepcionado por despacho de alcaldia
la misma fecha, el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Jimmy
Carlos Macahuachi Vela, remite al alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, Grimaldo Lastra Campos,
el Informe de Control Especifico N° 014-2022-2-2684-SCE, de fecha 13 de julio de 2022.

3. Que, mediante Carta N° 16-2023-AL-ST-WAT, de fecha 11 de abril de 2023, del Secretario Técnico de PAD de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, remite a la Gerencia de Administracién y Fianzas, el Informe de
Precalificacion N° 08-2023-MPPA-ST-WAT, sobre inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario.

4. Con fecha 17 de mayo del 2023, se emite la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N° 01-2023-MPPA-A/OI/GAF/PNNL, se notifica en su

domicilio de su ficha Reniec a los exfuncionarios plblicos, no teniendo éxito, a que ninguno vive en su domicilio
RENIEC.
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5. Con fecha 07 de junio de 2023 se solicita los datos de los administrados a la Subgerencia de Recursos Humanos,
teniendo como respuesta el 14 de junio en el cual menciona que (...) se remite informacion de caracter urgente, la
misma que se ha recabado informacion sobre los exfuncionarios (...), en el cual remite informacion sobre el Sr.
Jonathan Wilson Carhuamaca Belito.

6. Con fecha de 15 de junio de 2023, cabe indicar que se le informé via llamada telefonica y también se le remitio el
procedimiento administrativo iniciado en su contra escaneado con todos los actuados se notifica al Sr.
CARHUAMACA BELITO, JONATHAN WILSON.

7. Con fecha 22 de junio el Sr. CARHUAMACA BELITO, JONATHAN WILSON. Presenta la SOLICITUD S/N en el cual
solicita prorroga de plazo para presentar el descargo de inicio PAD y copia de documentos varios, precisando que
se remitio lo solicitado al Administrado.

8. Con fecha 03 de julio del 2023, se realiza la recepcion por mesa de partes de esta entidad del documento del Sr.
- CARHUAMACA BELITO JONATHAN WILSON, con DNI N° 46761223.

9. Que, mediante Carta N°027-2023-MPPA-A-SG/RRHH-0S, de fecha 06 de octubre de 2023, se notifica al servidor
JHONATHAN WILLSON CARHUAMACA BELITO, el Informe Final de Instruccion N°003- 2023-MPPA-A-GAF-Ol-
WVG, de fecha 04 de octubre de 2023.

lll. LA FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS.

3.1. Falta imputada:

Se imputa al sefior Jonathan Wilson Carhuamaca Belito en su condicion de Subgerente de Logistica,
no realiz el requerimiento de solicitud de cotizacion para el "Plan de vigilancia, Prevencion y Control COVID-19"
puesto que en el expediente de pago se observa que no se encuentra la precitada documentacion de ninguna
indole. Dicho profesional ha suscrito el cuadro comparativo de cotizaciones N° 000827 del 26 de noviembre de
2020, otorgando la buena pro a la empresa "Inversiones Jesus Mesias E.|.R.L por el importe de S/ 34,000.00 sin
haber verificado que las tres cotizaciones o proformas utilizadas para elaborar el cuadro comparativo, no cuenta
con el sello de recepcion por parte la entidad y tienen la fecha 20 de noviembre de 2020, es decir, fueron
elaboradas e impresas por los tres postores antes que la Subgerencia de Logistica recepcioné el requerimiento;
asimismo, dichas cotizaciones se realiz con informacion que no se ajusta a la verdad careciendo de valor legal,
pese a ello con carta N° 01773- 2020-SGL-GAF-MPPA-A de fecha 4 de diciembre de 2020, solicilo al Gerente
de Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal.

Por otro lado, tampoco no ha verificado que la empresa indicada, no cumpli¢ con los términos de referencia ya
que en el numeral 5 TDR, sefiala textualmente: "Experiencia: La experiencia debe ser acreditada mediante la
presentacién de copias simples de certificados y/o constancias que acredite una experiencia en trabajos
similares”, asimismo, de acuerdo a la pagina web se la Superintendencia de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) consulta RUC de dominio publico, se visualiza que la empresa ganadora de la buena pro tiene
como actividad econdmica principal-7110-actividades de arquitectura e ingenieria y como actividades conexas de
consultoria técnica, y seglin su constitucion el objeto de la empresa es: a) inmobiliaria, b) estudios y proyectos, c)
ejecucion de obras y d) otros, los mismos que estén referidas a actividades de construccién y otras actividades
conexas al tema de construccion.

3.2. Descripcion de los hechos:

Fluye de los actuados que, la Contraloria General de la Republica Informe de Control a través del jefe
del drgano de Control Institucional, remitié a esta entidad el OFICIO N° 311-2022-MPPA/OCI que contiene el
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2022-2-2684-SCE, con la cual pone de conocimiento que
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“CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS DE ELABORACION DE DISPOSITIVOS INTERNOS Y
EJECUCION CONTRACTUAL”, conforme a continuacion se detallan:

SE CONTRATO A UN CONSULTOR PARA LA ELABORACION DE PLAN Y DIRECTIVAS INTERNAS,
A QUIEN SE LE PAGO S/ 111, 000.00; SIN EMBARGO, SE CONSTATO QUE EN EL CUADRO COMPARATIVO
DE COTIZACION CONTIENE INFORMACION Y DOCUMENTACION QUE CARECE DE LEGALIDAD, ASI
COMO TAMBIEN, DICHOS SERVICIOS SE PRESTARON SIN CONTAR CON TERMINOS DE REFERENCIA Y
ESTUDIO DE MERCADO, ADEMAS, NO CUENTA CON DOCUMENTO DE APROBACION EN LA SE
ENCUENTRA CUSTODIADA POR LAS AREAS COMPETENTE OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD NO
ACCEDA A LA MAYOR PLURIDAD DE POSTORES QUE OFERTEN MEJORES CONDICIONES DE CALIDAD
Y PRECIO, INCUMPLIENDO LA FINALIDAD PUBLICA E INCORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LA CUAL HA AFECTADO ECONOMICAMENTE LOS INTERESES DE LA
ENTIDAD.

De la revisidn y verificacion realizada a la documentacion proporcionada por la entidad, se evidencio
que, durante el mes de noviembre de 2020, el sefior Vijai Yen Chagua Julca, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, requirio la contratacion de un consultor para la elaboracion del Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control COVID-19, por consiguiente la entidad contratd y efectu6 el pagé por el importe de S/34
000,00, emitiendo el comprobante de pago N° 7800 de 18 de diciembre de 2020, no obstante, se evidencio que
el precitado sefior requiri® un plan que ya esta registrada en la pagina de Ministerio de Salud,
hiips.//saludirabajo minsa.gob.pe, de 13 de junio de 2020, ademas, se constatd que la Subgerencia de Logistica,
para la elaboracion del cuadro comparalivo utilizo cotizaciones o proformas a nombre de proveedores que no
emitieron dicha cotizacién, es decir se utilizé informacion que no se ajusta a la verdad, asi como también se
evidencio que el plan adjuntada al expediente de pago, se realizé con una base legal derogada y no fue observada
oportunamente por el area usuaria que pondrian en riesgo a los trabajadores de la entidad, ademas no cuenta
con documento de aprobacion para su uso en la entidad.

Seguidamente, durante el mes de diciembre de 2020, el sefior Ysaias Saul Soto Canchari, Subgerente
de Planeamiento, Racionalizacion, Estadistica e Informatica, requirié la contratacion de consultores para la
elaboracion de ocho (8) directivas destinadas para algunas Gerencias y Subgerencias de la entidad, para lo cual,
el precitado sefior realizd siete (7) requerimientos todas de 9 de diciembre de 2020, por lo que se contraté y pago
el importe total de S/77 000,00; sin embargo, de |a revision efectuada a los comprobantes de pago n. 5545, 7538,
7539, 7541, 7542, 7809 y 7814, se evidencio que los requerimientos no adjuntan los Términos de referencia
(TDR), y pese a ello el precitado sefior mediante documentacién formaliza el requerimiento, consignando en su
documentacion que adjunta requerimiento, TDR y CV para su contratacion; Cabe sefialar que obra en los
expedientes de pago el curriculo vite simple de un solo proveedor, el mismo que fue contratado para el servicio
detallado en parrafo precedente, asimismo, se evidencio que no existe ninguna documentacion que sustente el
estudio de mercado, ademas las citadas directivas internas no cuentan con resolucion que los aprueba a la fecha
para su uso en la entidad, no obstante se contrato y se efectu¢ el pago, a continuacion se detalla los pagos
efectuados:
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Transgrediéndose asi los articulos 34° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, publicado
el 27 de mayo de 2003 en el Peruano y vigente a partir del 28 de mayo de 2003; literal a), b), c), d), €), f) del
articulo 2%, 167, 20°, 21° y 23° Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014
y vigente a partir del 9 enero de 2016; modificado por Decreto Legislativo N°. 1341, publicado el 17 de enero de
2017 y vigente a partir de 3 de abril de 2017, y modificada mediante Decreto Legislativo N° 1444, publicado el 16
de setiembre de 2018; articulos 29°, 32° y 40° del Reglamento de la Ley N°. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto supremo N° 344-2018-EF y publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias, articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018; articulo 20° y 43°, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Asi como también el articulo 17° de la Resolucion Directoral N° 003-2019-EF/50.01, que aprueba la
Directiva N° 001-2018-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, asi como sus Modelos y Formatos”,
Publicado el 14 de enero de 2019; numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15 y publicada el 24 de enero de 2007, igualmente
la numeracion romanica V. Disposicion Generales del Lineamientos para la Vigilancia, Prevencion y Control de
la Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion a SARS -COV-2. aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 972-2020/MINSA de 27 de noviembre de 2020, ademas los Termino de Referencia (TDR) de la
orden de compra N° 6004 de 09 de diciembre de! 2020, del comprobante de pago N° 7800 de 18 de diciembre
de 2020; generando a limitacion de participantes, ocasionando que la entidad no acceda a la mayor pluridad de
postores que oferten mejores condiciones de calidad y precio incumpliendo la finalidad publica e incorrecto
funcionamiento de la administracion plblica, la cual genero un perjuicio econémico por el importante de
S$/111.000,00.

La situacion antes mencionada se describe a continuacién:

Se contrato, se dio conformidad y pago de la prestacién de servicio del consultor, por la elaboracién del Plan
para vigilancia, prevencion y control del Covid-19, sin los cambios establecidos por nueva Resolucién Ministerial
emitido por el MINSA, asi como que durante el proceso de contratacién se ha vulnerado la libertad de concurrencia,
competencia, publicidad, transparencia e igualdad de trato; afectandose asi la transparencia y legalidad de la
contratacion publica.

De la revision y verificacion realizada a la documentacion se pudo observar que durante el mes de noviembre
de 2020, el sefior Vijai Yen Chagua por la Entidad Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, requirio la
contratacion de un consultor para la elaboracion del Plan de Vigilancia, Prevencién y Control COVID-19, por
consiguiente la Entidad contrato y efecto pagé por el importe de S/34 000,00, emitiendo el comprobante de pago
N°® 7800 de 18 de diciembre de 2020, no obstante, se evidencio que el precitado sefior requirié un plan que
registrada en la pagina de Ministerio de Salud, htips://saludirabajo. minsa.qob.oe de 13 de junio de 2020 ademas
se constatd que la Sub Gerencia de Logistica, para la elaboracién del cuadro comparativo utilizo cotizaciones o
proformas a nombre de proveedores que no emitieron dicha cotizacion, es decir se utilizé informacion que no se
ajusta a |a verdad, asi como también se evidencio que el plan adjuntada al expediente de pago, se realizd con
una base legal derogada y no fue observada oportunamente por el 4rea usuaria que pondrian en riesgo a los
trabajadores de la entidad, ademés no cuenta con documento de aprobacion para su uso en la entidad.

1. Del requerimiento del area usuaria y del procedimiento de contratacién del consultor.

1.1 Origen del requerimiento del consultor

Mediante Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y modificado con la
Resolucién Ministerial N° 283-2020/MINSA de 13 de mayo de 2020, se aprobaron los "Lineamientos
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para la Vigilancia, Prevencion y Control a la Salud de los Trabajadores con riesgo a exposicion al COVID
19", estableciéndose que en todo centra laboral a través del servicio de seguridad y salud en el trabajo,
se elabora el "Plan para vigilancia, prevencion y control del Covid-19 en el trabajo”, el cual debe ser
remitido al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o el Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo
segun corresponda para su aprobacion en el plazo méximo de 48 horas, para luego ser registrado en el
Ministerio de Salud, a través del Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19).

Asimismo, la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020, fue derogada por la
Resolucion Ministerial N° 448-2020-MINSA de 30 de junio de 2020 de 30 de Junio de 2020, que a su
vez fue derogada por la Resolucion Ministerial N°® 972-2020-MINSA de 27 de noviembre del 2020, por
medio de la cual se aprueba el documento técnico denominado "Lineamientos para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2", que tiene
por finalidad contribuir con la disminucion de riesgo de transmision de la COVID-19 en el ambito laboral,
implementando lineamientos generales para la vigilancia, prevencién y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion al virus, ademas se establecen una serie de medidas para
garantizar la seguridad y salud en el trabajo, la vigilancia de |a salud del trabajador en el contexto del
COVID 19y consideraciones para el regreso o reincorporacion al trabajo; asimismo, se ratifica la medida
de que en todo centro laboral se debe elaborar y aprobar el "Plan para la vigilancia, prevencion y control
de la COVID-19 en el trabajo", conforme al procedimiento sefialado en dichos Lineamientos. Cabe
resaltar que en el numeral 8.1 de |as Disposiciones Complementarias de la citada Resolucién Ministerial
se dispone que los empleadores deben implementar el "Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de
COVID-19 en el Trabajo a fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores a su cargo y que se
puede establecer mayores medidas de prevencion con relacién a las caracteristicas de la actividad
economica, de los puestos de su centro de trabajo y el riesgo de exposicién al COVID -19 de sus
trabajadores.

Al respecto, la Entidad durante el periodo 2020, emite la Resolucién de Alcaldia N° 141-2020-MPPA-A
de 9 de junio de 2020, en donde resuelve la conformacion del comité de seguridad y salud en el trabajo
en el Marco de la Emergencia Sanitaria Producida por el COVID-19-MPPA, en ese sentido, la oficina del
OCI, procedié a requerir informacion y entrevistar a los miembros del comité, es asi que, mediante acta
de entrevista de 7 de marzo de 2022. el Sefior Bacilio Luis Barrionuevo Torres, segundo miembro titular
del primer comité manifesto textualmente: "Hasta fa fecha que yo estaba la cual era hasta fines de agosto,

desconozco que se habria aprobado, toda vez que inicialmente habia llegado un ingeniero la cual no recuerdo el nombre
para una capacitacion a todo el personal y que supuestamente él iba a realizar un plan desconociendo el costo {...)

Asimismo, le entrevistaron al sefior Félix Navarro Janampa primer miembro titular y se suscribié el acta

de entrevista de 9 de marzo de 2022, en la cual manifesto textualmente: "/ comité de seguridad y salud en
el trabajo no elabora y no aprobé el Plan para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19, en el periodo 2020. Pero
quiere precisar que estabamos en las acciones preliminares, para la realizacion de las medidas de implementacion para
garantizar la seguridad y salud en el trabajo de la MPPA, respecto al COVID-19, es decir durante mi gestion y como
miembro titular del comité no se lleg6 a realizar muchas acciones, debido a la inestabilidad en la entidad”

El sefior Daniel Augusto Mera Pezo, sexto miembro titular del segundo comité, indica textualmente lo
siguiente: "(...) me es preciso indicar que NO REALIZAMOS, NI ELABORAMOS, e/ plan de vigilancia, prevencién y control
COVID-19, no obstante, este plan fue REALIZADO Y ELABORADO, por un tercero a la institucién del cual no cuento con
ningun dato (...)" ademds sefiala "EIl Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo, fue aprobado

por el comité de seguridad y la salud en el trabajo durante mi gestion, la misma que fue enviada al correo institucional
del ministerio de salud”

Aunado a ello, el sefior Juan Daniel Chujutalli Vela, quinto miembro titular ha indicado textualmente lo
siguiente: "(...) el comité de seguridad en el trabajo no ha eiaborado, por Io que se solicité la elaboracion del plan, ia

cual fue requerida por la subgerencia de recursos humanos, y derivada a la gerencia municipal, para que se pueda
contratar a un consultor para dicho trabajo de acuerdo a su competencia, no recuerdo el nombre del consultor, posterior
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a ello me entregaron el plan en fisico y digital no recuerdo quien me ha entregado, mi persona mediante documento lo
presenta al comité de seguridad y salud en el trabajo para su aprobacion, ()7

En ese sentido la oficina del Organo de Control Institucional procedi6 a la verificacion del registro del
plan a través de la pagina de Ministerio de Salud, htips:/saludirabaio minsa.qob.pe, en la cual constaté
que efectivamente existe un registro, sin embargo, la fecha de aprobacion es de 13 de junio de 2020,
posterior a ello solo existe ofro plan referido Gnicamente a una obra, por lo que no existe otro plan de
actualizacion.

1.2 Requerimiento del area usuaria.

Pese a existir un plan registrado y aprobado, conforme se ha sefialado en los parrafos precedentes, asi
como un comité designado para estas finalidades, mediante Formato Unico de Requerimiento N° 013-
2020-MPPA-A de 19 de noviembre de 2020, el sefior Vijai Yen Chagua Julea, gerente de Planeamiento,

- Presupuesto y Racionalizacion, solicito al sefior Marco Antonio Pérez Bardales, gerente Municipal, la
contratacion del servicio de consultor para la elaboracién del Plan de Vigilancia, Prevencién y Control
COVID-19, para la entidad, el mismo que firma en calidad de solicitante, siendo necesario precisar, que
dicho requerimiento también fue suscrito por el Gerente Municipal, en calidad de jefe inmediato superior
y cuenta con el sello de recepcion de la Sub Gerenciade Logistica de 23 de noviembre de 2020. Cabe
indicar, que el mencionado requerimiento, adjunto los términos de referencia (TDR) para la contratacién
del consultor,

1.3 Procedimiento de contratacion del consultor.

Ahora bien, el sefior JONATHAN WILSON CARHUAMACA BELITO, subgerente de logistica, utilizando
tres (3) cotizaciones, suscribio el cuadro comparativo de cotizaciones N° 000827 de 26 de noviembre
de 2020, con el cual otorgo la buena pro a la empresa Inversiones Jests Mesias E.LR.L. por el importe
de S/34 000,00; al respecto, se ha verificado, que no obra en el expediente de pago, el documento de
solicitud de cotizacién u otro, mediante el cual el sub Gerente de Logistica invito a las personas naturales
ylo juridicas a presentar sus propuestas econémicas; las tres cotizaciones ylo proformas utilizadas para
elaborar el cuadro comparativo N° 000827 de 26 de noviembre de 2020, son originales, sin embargo
ninguna de ellas tiene sello de recepcion por parte de la entidad, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.® 2
Cotizacién ylo proformas utilizadas para determinar el postor ganador
Razdin socis) Fecha Fecha |
N ylo nombre Rep tanfe | D to Descripcién de de Importe
comaertial logal emisign | recepeidn
Pevana Culgucondar Consullor para fa
natueal s Solo Samir Caran® 10- | Elsboracion del 20de
1 Negoao Gaypat 2020-5CC | Plan de Vigilanca | nowiembre | No bene 34400
RUC DML 45694639 Prevencién  y 020 |
sy | | Control COVID-18 J
Parssnia Consullor para la
Juridica Inversiones Elaboracion  del 20 de
7 RUC Jesis Mesias | Canan.® 10- Plan de Viglancia | noviembre No tiene 34 000
04331987 ELRL 2020-SCC Prevencion y 2020
el Controi COVID-19
Paorsona Rail Jame | Consuller para la
natural sin Santa Cryz Elaboracion  del 20 de
1 Negocio Morales Proforma sin | Plan de Vigilanca | noviembre | No bene 34200
RUC DNI 22962649 Prevencion  y | 2020
10225119282 | Control COVID-19
Fuonte : Cotizaciones ylo proformas de proveedores
Llaborado por : Comisitin de Conitrol,

Es necesario mencionar, que el requerimiento fue recepcionado por la Subgerencia de Logistica el 23 de noviembre
del 2022, No obstante, las proformas y/o cotizaciones tiene fecha 20 de noviembre del 2020, es decir, las proformas
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fueron elaboradas e impresas por los tres postores, antes que la Subgerencia de Logistica recepcione el
requerimiento del area usuaria, conforme se muestra:

M

i6n hasta la buena pro

/’ﬁ/\. (’ ;a

F u R n.* 013-2020- 5"09""“’""' Proforma n.* 0020
MPPAA L (Radl Jaime Santa Cruz ;,.“pm
Fechs 9-13-2050 N -i?ase c.ru_mm-mscc@m I i

Frcha za.‘n-zm“‘ (Senk Culo - AR
Canta n.* 10-2020-SC . Fecha: 26-11-2020
(inveruones Jesis ELRLY
Fuente - Formalo Unico de Requenmienio n.* 013-2020-MPPA-A de 19 de noviembre de 2020
Cuadro comparstive de colizacones n_" 00027 de 26 de noviembre de 2020

Elaborado por : Comasion de control

Ahora, de la revision efectuada a las cotizaciones o proformas utilizadas para la elaboracién del cuadro
comparativo de cotizaciones N° 000827 de 26 de noviembre de 2020, se observa que las firmas de los
sefores Raul Jaime Santa Cruz Morales y Samir Gaspar Culquicondor Soto difiere de las cotizaciones
entregada a la entidad, con las firmas consignadas en la RENIEC, en ese sentido, mediante carta N°
081-2021-MPPA/OCI de 3 de setiembre de 2021, la Jefatura del Organo de Control Institucional de Ia
entidad, solicito al sefior Raul Jaime Santa Cruz Morales la confirmacion de la autenticidad de la
cotizacion emitida, el mismo, que en respuesta a lo solicitado, a través de la carta N° 001-2021-RSM de
17 de noviembre de 2021, indico lo siguiente: *(...) mi persona realizé ninguna cotizacioén para prestar el servicio

como consultor para la elaboracion del Plan de Vigilancia, Prevencién y Control COVID-19 para la Municipalidad
Provincial de Padre Abad", conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Imagenn°5.6y7
Comparacién de firmas del Sefior Samir Gaspar Culgquicondor Soto

1

t C =

e . YL

P S AN &! FEA TSI ( ?c s,nrmr Gup: culqmmsmn
(L T T LN 35694619

Fuente: Carta n * 10-7020 SCC de 20/11/2020 (Proforma)  Fuents: Carta n * 01-2021/SGCS de § /%2021 Fuente: Consulta RENIEC de 2/8/2021

Imagenn.” 8,9y 10
\ Comparaclén de firmas del Sefor Radl Jaime Santa Cruz Morales

. .l
- e
CPC RALL JAME Hﬂ'l'.l. l'.ﬂ.l! mus
RUC: 10225119282

Fuerta Proforma SN de 20117020 Fuente; Carta n * 001-2021-RSM 17092021 Fuents: Consulta RENIEC de 292021

Par lo que, se ha evidenciado que el cuadro comparativo de cotizaciones N° 000827 de 26 de noviembre
de 2020, suscrito por el sefior JONATHAN WILSON CARHUAMACA BELITO, sub gerente de Logistica,
se realiz6 con informacion que no se ajusta a la verdad y carece de valor legal, toda vez que el sefior
Samir Gaspar Culquicondor Soto, afirmo que su persona no ha emitido la Carta N° 10-2020-SCC de 20
de noviembre de 2020; de igual forma el sefior Radl Jaime Santa Cruz Morales afirmo que no ha emitido
la Proforma s/n de 20 de noviembre de 2020; hecho que vulnera los principios establecidos en la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, al no permitir la libertad de concurrencia, competencia,

publicidad, transparencia e igualdad de trato: afectandose asi la transparencia y legalidad de la

contratacion publica, asi como, se beneficié con la contratacion a la empresa Inversiones Jes(s Mesias
ELRL;
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Por lo que, se evidencia que el sefior JONATHAN WILSON CARHUAMACA BELITO, sub gerente de
Logistica, ha omitido las funciones de Sub gerente de Logistica y Patrimonio, en la cual sefiala
textualmente que Conduce, coordina, controla y ejecuta los procesos técnicos de logistica, control,
patrimonial, mantenimiento y servicios generales de la Municipalidad, asi como también supervisa la
ejecucion de los procesos técnicos de programacion de abastecimiento, adquisiciones, almacenamiento
y distribucion de materiales, ademas participa en los procesos de adquisicion de bienes y servicios
dentro del marco establecidos por la ley vigente, asimismo cumple y hace cumplir los dispositivos legales
vigentes que norman los procesos de contratacion y adquisicion segn normativa vigente, de (MOF)-
2012.

Aun asi, el sefior WILSON CARHUAMACA BELITO, subgerente de Logistica mediante carta N°® 01773-
2020-SGL-GAF-MPPA-A de 04 de diciembre de 2020, solicité al sefior Denis David Advincula Vela,
gerente de Administracion y Finanzas la certificacion presupuestal para la autorizacion de la orden de
servicio correspondiente; el mismo que mediante proveido deriva la documentacion a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion para su compromiso y devengado, asimismo, mediante
memorandum N° 8076-2020-GAF-MPPA-A de 7 de diciembre de 2020, el sefior Denis David Advincula
Vela, Solicita nuevamente a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, se sirva
autorizarla a quien corresponda la certificacion presupuestal, por lo que la mencionada Gerencia,
mediante Memorandum N° 177-2020-GPPYR-MPPA-A de 9 de diciembre de 2020, remite a la Gerencia
de Administracion y Finanzas la certificacién de crédito presupuestario nota 0000001862 de 9 de
diciembre de 2020, por el importe de S/34 000,00, afectandose a la genérica de gastos 2.3.27.1199
servicios diversos, de los cuales se emite la orden de servicio N° 6004 de 9 de diciembre de 2020,
suscrito por los sefiores Angel Apaguefio Sanchez, Sub gerente de Logistica y Vijai Yen Chagua Juica,
Gerente de Planeamiento y Presupuesto y Racionalizacion, por el cual se contraté a INVERSIONES
JESUS MESIAS" EILRL.

Cabe precisar, que la orden de servicio N° 6004 de 9 de diciembre de 2020, fue derivada a la Gerencia
de Administracion y Finanzas el 18 de diciembre de 2020, en el mismo dia, la precitada gerencia
mediante proveido deriva la documentacién a la Sub Gerencia de Contabilidad para su compromiso y
devengado, siendo devengado en el mismo dia, sin embargo se observa que la Sub Gerencia de
Logistica antes de emitir el orden de servicio debié supervisar y/o verificar que la documentacion que
sustenta el estudio de mercado y cotizaciones y utilizadas para el cuadro comparativo tiene fecha
anterior al requerimiento, omitiendo asi sus funciones consignadas en el Manual Organizaciones y
Funciones (MOF) de la entidad, relacionada a cumplir y hace cumplir los dispositivos legales vigentes
que norman los procesos de contratacion y adquisicion del estado, segin normativa vigente.

Del incumplimiento del término de referencia.

De Ia revision realizada a la documentacion contenida en el comprobante de pago N° 7800 de 18 de
diciembre de 2020, se evidencia que se contratd a un consultor que no cumple con los términos de
referencia, toda vez, que en el numeral 5 de TDR, sefiala textualmente *{...) Experiencia: la experiencia
debe ser acreditada mediante la presentacion de copias simple de certificado y/o constancia que acredite
una experiencia en trabajos similares”, y de acuerdo a la pagina Web de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), consulta RUC, que es de dominio pblico, se
visualiza que la empresa Inversiones Jes(is Mesias E.|.R.L. tiene como Actividad Econémica Principal-
7110-Actividades de Arquitectura e Ingenieria y Actividades Conexas de Consultoria Técnica, y segun
informacion proporcionada por Consultoria la Zona Registral N® VI- Sede Pucallpa (SUNARP), (Partida
N® 11162012 - Constitucion de empresa Inversiones Jesls Mesias E.I.R.L) detalla en su constitucion
que el objeto de la empresa sera: a) Inmobiliaria, b) Estudios y proyectos, ¢) Ejecucion de obras y d)
Otros, de las cuales esta referida al tema de construccion y otras actividades vinculadas o conexas al
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objeto de la empresa, por lo que no esta autorizado en realizar acciones, proyectos y estudio de
prevencion de la salud.

Ademas, cabe mencionar que de conformidad a la Resolucién Ministerial N° 283-2020/MINSA
y modificada por la Resolucion Ministerial N° 972-2020-MINSA de 27 de noviembre del 2020,
sefiala textualmente:

G.)
6.1.31. Responsable del servicio de seguridad y salud de los trabajadores: Profesional de la salud

u otro, que cumple Ia funcién de gestionar o realizar el plan para la vigilancia de salud de los

trabajadores en el marco de la Ley n.° 29783, ley de seguridad y salud en el trabajo, tiene entre
sus funciones prevenir, vigilar y controlar el riesgo de expaosicion laboral por el SARS-COV-2

(..

7.1.2. En todo centro laboral a través del servicio de sequridad y salud en el trabajo o el que
haga sus veces, debe elaborar el "Plan para la vigilancia, prevencién y control de la COVID -
19 en el trabajo”, el mismo que debe ser emitido al comité de seguridad y salud en el trabajo o al
supervisor de seguridad y salud en el trabajo, segtin corresponda para su aprobacion en un plazo
maximo de 48 horas a partir de su recepcion.

()

En ese sentido, el responsable del servicio de seguridad y salud de los trabajadores, es el encargado
de elaborar el "Plan para la vigilancia, prevencion y control de la COVID-19 en el trabajo", quien debi6
ser un personal de salud u otro que cumpla esa labor, sin embargo la entidad prefiero contratar una
empresa que no cuenta con la experiencia en realizar las acciones, proyectos y estudio de prevencion
de la salud, inobservando fa normativa, por lo que la empresa ganadora su giro de negocio es
construccion, inmobiliaria y otros afines.

De la conformidad y pago de S/ 34 000,00 por la prestacion de servicios de consultoria.

Mediante, carta N° 029-INVERSIONES "JESUS MESIAS" E.I.R.L.-CONSULTOR de 17 de diciembre de
2020, la empresa Inversiones Jests Mesias E.I.RL. solicito al fitular de la entidad, pago por la
elaboracion del Plan de Vigilancia, Prevencion y Control COVID-19, para tal efecto adjunto su factura
electronica N° E001-22 de 18 de diciembre de 2020, siendo que, dicho documento tiene Gnicamente el
sello de recepcion de la Sub Gerencia de Logistica, y mediante carta N° 030-INVERSIONES "JESUS
MESIAS E.LR.L-CONSULTOR sin fecha, remite al titular de la entidad el Plan para la vigilancia,
prevencion y control de la COVID-19, sin embargo se observa que el documento solo cuenta con el sello
de recepcion de la Sub Gerencia de Logistica de 18 de diciembre de 2020; es decir se evidencia, que a
pesar que el documento fue dirigido al titular de la entidad, estas cartas fueron presentadas y
recepcionadas en la subgerencia de logistica, cual fue corroborada con el registro de tramite
documentario de mesa de parte de la entidad.

En el mismo dia, mediante Memorandum n. 299-2020-GPPYR-MPPA-A de 18 de diciembre de 2020, el
sefior Vijai Yen Chagua Julca, Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién oforga la
conformidad de servicio a la empresa Inversiones Jesus Mesias E.|.R L y en sefial de conformidad derivo
la precitada documentacion al despacho de la Gerencia de Administracion y Finanzas, seguidamente, a
traves del Memorandum N° 9395-2020-GAF -MPPA-A, el sefior Denis David Advincula Vela, gerente de
Administracion y Finanzas, indico al Sub Gerente de Tesoreria se sirva a procesar CCl a favor del citado
proveedor por el importe de S/34 000,00; no obstante se observa que el precitado documento no cuenta
con fecha de recepcion por la Sub Gerencia de Tesoreria; posteriormente, a través del comprobante de
pago N° 7800 de 18 de diciembre de 2020, se procedi6 a realizar el pago al proveedor por medio de
transferencia a cuenta de terceros N° 20007836.
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IV. LA SANCION IMPUESTA.

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece la DETERMINACION DE LA SANCION A
LAS FALTAS: sanci6n aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determine evaluando la existencia de ciertas
condiciones, misma que se detalla de la siguiente manera:

Grave afectacion a los intereses | Durante su permanencia en el cargo se ha efectuado un perjuicio econémico
generales o a los bienes juridicos | a la entidad por el monto de S/. 34,000.00 (TREINTA Y CUATRO MIL CON
protegidos por el Estado. 00/100 SOLES).
Ocultar la comision de fa falta o | No se ha acreditado dicha condicion.
impedir su descubrimiento.
El grado de jerarquia y especialidad | Al momento de la comision de la presunta falta el servidor se desempefiaba
del servidor civil que comete la | como Subgerente de Logistica.
falta.

Las circunstancias en que se
comete la infraccion.

No se ha acreditado dicha condicion.

La concurrencia de varias faltas.

No se ha acreditado dicha condicion.

La participacion de uno o mas

No se ha acreditado dicha condicién.

servidores en la comision de la
imputada falta.

La reincidencia en la comisién de la | No se ha acreditado dicha condicién.
falta.
La continuidad en la comision de la | No se ha acreditado dicha condicién.
falta.

El beneficio obtenido.

No se ha acreditado dicha condicién.

En consecuencia, luego de haberse evaluado las condiciones en las que ha realizado la falta por Jonathan Wilson
Carhuamaca Belito quien se desempenaba como Subgerente de Logistica de |a Gerencia de Administracion y Finanzas
de la Municipalidad Provincial de Padre Abad; en atencion a los principios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso
y al cuadro antes indicado, se considera pertinente que la SANCION aplicable sea de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TRECIENTOS (300) DIAS.

V. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL ACTO DE SANCION.

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
el servidor sancionado podra interponer RECURSO DE APELACION contra el acto administrativo que pone fin al

procedimiento disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion.

VI. LA AUTORIDADES A QUIEN SE INTERPONE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Que, en el caso recurso de reconsideracion y/o apelacion, se presentara ante LA OFICINA DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
118° del Reglamento General de la Ley N° 30057, quien se encargara de remitirlo de ser el caso de apelacion al
Tribunal del Servicio Civil, érgano encargado de resolver el recurso impugnatorio.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: su Reglamento General,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM; la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y en uso de las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones.

VIl. LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION QUE SE
PUDIERA PRESENTAR.
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Que, en el caso recurso de reconsideracion y/o apelacion, se presentara ante LA OFICINA DE GESTION
RECURSOS HUMANOS de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
118° del Reglamento General de la Ley N° 30057, quien se encargara de remitirlo de ser el caso de apelacion al
Tribunal del Servicio Civil, érgano encargado de resolver el recurso impugnatorio;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General,
aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM: Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y en uso de |as facultades establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER LA SANCION DISCIPLINARIA DE SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR TRESCIENTOS (300) DIAS al servidor JONATHAN WISON CARHUAMACA BELITO, en
su calidad de subgerente de Logistica de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, por incurrir en responsabilidad
disciplinaria por la comision de la falta disciplinaria, de “NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”,
prevista en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, en concordancia con el Manual de
Organizacién y Funciones- MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 003-2012-MPPA-A de fecha 03 de enero
de 2012

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, de conformidad, con el articulo 18° y los numerales: 21.1 y 21.3 del articulo 21
del T.U.O de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, la presente resolucion al ex servidor
JONATHAN WISON CARHUAMACA BELITO, en su domicilio real en la calle Cuzco Mz G Lt 3- Pucallpa, distrito de
Calleria- departamento de Ucayali.

ARTICULO TERCERO: INSCRIBASE, la presente sancion de suspension seglin lo establece el articulo 242 de
la Ley N° 27444 - Ley de procedimiento Administrativo General, que administra la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR). La inscripcion es permanente y debe indicar el plazo de sancion,

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, a efectos de que, a través
de la oficina de Planeamiento, Modemizacion e inversiones, realice la respectiva publicacion en la pagina web de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

————— ;?‘.... e Frerrmaans
CARR!O’N CABANA

Organo Sancionador
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